CONTRALORIA GENERAL DE ANTIOQUIA
CUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
NOMBRE DE LA ENTIDAD: ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ALEJANDRIA
NOMBRE REPRESENTANTE LEGAL: LUIS FERNANDO LOPEZ
PERIODO AUDITADO: 2015
| ANO DE REALIZACION DE LA AUDITORIA: 2016
NOMBRE DEL INFORME: Informe Definitivo
TIPO DE AUDITORIA: Regular
FECHA DE SUSCRIPCIOI
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO
o Descripeion Hallazgo causa Accién Correctiva | PeSCPEION de1a| iy | Eocha de iniciacion | . FeShd AVANCE CUMPLIMIENTO
go actividad
en e momento de
tpificar el proceso
. contractual, se  haral
ravor convol en. o
3 En el contrato SA-006-2015 cuyo objeto es cumplimiento
Ampliacion y optimizacion del  sistema de| requisitos del pliego P
alcantarillado de la zona urbana del Municipio de| condiciones, por parte| reuniones del comité
Alejandria-Segunda Etapa por valor de $ 309.040.195| del comité evaluador, | evaluador y|100% de
y de acuerdo con los factores de evaluacion de| se aplicara el manual de|
experiencia, numeral 2.4.6.2 “Experiencia Genérical contracion y los|los requisitos | requisitos en los
(EG). (FORMULARIO)” del pliego de condiciones en|incumplimiento de requisitos en|decretos de I jorge  willian  perez
se estableci6 lo siguiente: el iciones. en contratacion. propuestas. conractual. | 01/06/2016 io de p\aneamdn) 100%, de de los requisitos
Para el conirato SA-006-2015 cuyo objeto es la
ampliacion y  optimizacion del sistema de
alcantarillado de la zona urbana del Municipio de
Alejandria-Segunda Elapa, se evidencio que no
hubo cumplimiento del principio de planeacion
«(..)impone que Ia decision de contratar no sea el
resultado de Ia imprevision, la improvisacion o la
discrecionalidad de las autoridades, sino que
obedezca a reales necesidades de la comunidad,
cuya solucion ha sido estudiada, planeada y
presupuestada por el Estado con la debida
,  |ametacion. con 1a unica finalidad de cumplir los
cometidos estatales. (.)», toda vez que en visita
realizada al sitio de las obras se encontrd que un
mo del alcantarillado se construy6 sobre el
eantaliado axistente y sl mism no 5o encuentra
n funcionamiento, al igual se evidenci6 que las
Cimarse. e mspeccién no. campien con. oe
especificaciones  técnicas en cuanto a la| dentro del P""C‘p"’ de
construccion de las canuelas y las respectivas plane:
tapas, es de anotar que la obra no ha sido liquidada, orsara
inobservando lo estableci% y un pago final del 10%, eion de 102000 del
estudios previos y los|cumplimiento en
el anticipo se convierte en un pago anticipado del 0
contrato debido a que nunca se realiza su amortizaci analisis _ respectivos | la_elaboracion y
se cumpliran con todos|de las necesidades alanalisis de  las|
los por
establecidos por a ley|de cada uno de las|medianie  los|
No se realizo estudios previos.[80 del afo  93,|intervenciones que se|estudios previos, §
Falta de acta de liquidadcion del|comenzando  por el ejecuten con| contrates jorge  willan  perez (| 100% de cumplimiento en la elaboracién de los estudios
contrato. principio de planeacién. [rescursos publicos. | liquidaddos. 01/06/2016 secretario de planeacion ) de necesidad y estudios previos
7. Enlos contratos que a continuacion relacionamos, se
incluyd dentro de los factores de evaluacion la asistencia enla construccionde [ 100% del
a la visita de obra, otorgandole un puntaje de 100 punios, los pliegos y los cumplimiento
entre otros factores de evaluacién, inobservando lo requisitos habitantes, | - efectivo enlo
establecido en el principio de tansparencia de la se tendarma en cuenta | establecido, en
contratacion estatal y el deber de seleccién objetiva como base lo el articulo 5
articulo 5° numeral 1 de la ley 1150 de 2007, articulo 24 establecidoenel | numeral 1 de la
Pumeral 5 & e a ey 80 de 1993 y el umeral 31 del se cumpiraconlos | ariculo 5° numeral 1 | ey 1150 de
articulo 48 de la ley 734 de 2002.(0) parametros delaley 1150 de | 2007, articuio 24
estabelcidos, en articulo | 2007, articulo 24 | numeral 5°y 8
5del numeral1ley | numeral 5'y 8" dela | delaley 80 de
1150 de 2007, respecto | ley 80 de 1993yel | 1993yel
10 hubo una seleccion objetiva, | ~ alos parametros de | numeral 31del | numeral 31 del
principio de del laley I 48 de la jorge  willan  perez
rasparencia. contatista 734de2002 | ley 734 de 2002. |01/06/2016 secretario de p\aneacmn) se cumplio a_100% las acciones aplicadas
Tos pliegos ylos | cumplimiento
requisitos hablitantes, | - efectivo enlo
se tendarna en cuenta| establecido, en
como base lo el articulo 5°
En los contralos que a continuacion establecidoen el | numeral 1.de la
relacionamos, se incluyo dentro de Ios factores de| Secumpliraconlos | artculo 5 numeral 1 | - ley 1150 de
evaluacion la discriminacion del AU, otorgandole un| parametros delaley 1150 de | 2007, articulo 24
puntaje de 200 puntos, inobservando lo establecido estabelcidos, en articulo | 2007, artculo 24
en el principio de transparencia de la contratacion| o b yna seleccin | 5del numeral Liey | numeral Sy & dela | delaley 80 de
estatal y el deber de seleccion objetiva articulo 5° "\ | 1150 de 2007, respecto | ley80de 1993yel |  1003yel
numeral 1 de la ley 1150 de 2007, articulo 24 numeral| Obi€tiva, no se cumplio | =200 o oc e fumeral 31 del | numeral 31 del jorge willian perez
5° 8° de laley 80 de 1993y el numeral 31 del articulo con el principio de selecccion objetiva del | articulo 48 de laley | articulo 48 de la secretario de
48 de 1a ley 734 de 2002 (D) contratista 734de2002 | ley734de2002. | O1/06/2016 planeacion ) se cumplio al 100% de las acciones aplicadas




construccion de

los estudios
previos y la
debido alas elaboracion de
dificultades los disefios
economicas requeridos
esta administracion| ~ enface 3 se
recibio lasfinanzas |tomaran todas las
publicas, hasido | medidasyse | 100% en el
11. Revisado el contrato LP-001/2014, cuyo objeto es dificil invertir mediran cumplimiento
“Construccién  del  Centro  de _Integracion recursos enla | adecuadamente | efectivo de lo
Ciudadana”; por valor de $ 705555.646.90] adecuacion y los riesgos establecido
celebrado con la Cooperativa Playeros Guatapé, se culminacion de las inerentes Articulo 20
evidencié que la obra no ha sido posible ser actividades no mediante una del decreto
utilizada por la comunidad, debido a la falta de la|
construccion de un filtro perimetral que recogieral ejecutadasen esta adecuada 1510 de
las aguas producto de la filtracion del terreno, pues| obra, pero con planeacion. 2013,
Ios camerinos estan contra un talud en una nivel medidas paleativas | Cumpliendo de | artuculo 25
inferior (semisotano), aspecto que debid tenerse en sehan puestoen | estamaneracon | numerales 1
cuenta en los respectivos estudios previos del funcionamiento | el Articulo 20 del | y 3 de la ley
proyecto y en su etapa de consiruccion.| gy egydo previonotuvo | algunos delos | decreto 1510 de | 80 de 1993y
inobservando el Articulo 20 “Estudios y documentos| -
previos” del decreto 1510 de 2013, articulo 25| €N Cuentanecesidades | espacios parael |2013, artuculo 25 | articulo 87 de jorge willian perez (
numerales 1y 3 de la ley 80 de 1993 y el articulo 87| GUe se debian realizar en | usoy disfrute de la| numerales 1y 3 | laley 1474 secretario de
de laley 1474 de 2011.(D) la obra. i delaley80de | de2011 01/6/2016 planeacion ) se cumplio a un 100% las acciones trazadas.
se exigira por parte
de la supervision
de los contratos
una juiciosa
verificacion por las
interventorias
contratadas por la
administracion se hara una 100% en
municipal, paraque|  juiciosay

12. Revisado el contrato LP-002 2015, cuyo objeto|
es “Mejoramiento de ambientes de aprendizaje con
las obras de mantenimiento y mejoramiento de Ia

fisica  de

educativos: Institucién Educativa Procesa Delgado,
Sede Liceo Alejandria y LE. Procesa Delgado y el
CER Tocaima Sede Piedras Abajo y Sede La
Inmaculada del Municipio de Alejandria- Antioquia”;
por valor de $ 1062475276 celebrado con el
Consorcio Cooaser 2 conformado por Aserambiente
y Cooperativa Playeros Gualapé, se encontraron
diferencias entre la cantidad de obra ejecutada y lal
pagada que generan un posible detrimento por $
88.813.081.47, cancelado en su totalidad, segin el

las actividades de
obra pagadas sean

minuciosa
seleccion de los.

oy
efectividad de

siguiente cuadro: (D) y (F)

coherente y contratista, asi | la ejecucion
ajustadas alas | como de los de los

ejecutadas, siendo | posibles recursos
este un principio |interventores y un| publicos en
fundamental dentro | acompariamiento | obras fisicas,

dela efectivo por parte | con los

de la sups

que existe enla | general, para los | soportes por
ejecucion delos | dineros publicos | parte de los
dinero publicos por | sean ejecutados | contratistas

parte del ynose e obra,
falta de interventoria en la contratista, establezcan interventoria

ejecucion de la obra, interventoria, dudas en las yla
enlo p y vs | sup
contratado y lo construido. valores pagados. | _general

13. Revisado el contrato LP-003/2015, cuyo objeto es|
“Adecuacion y habilitacion del Centro Integral de la
Cultura”; por valor de $  638.847.168 celebrado con
el Consorcio Diseflo Estandar conformado  por
Estandar Ingenieros y Disefio Concreto SAS., se
encontraron diferencias entre la cantidad de obral
cjecutada y la pagada que generan un posiblel
detrimento por $ 12.990542.63 y cancelado en su

totalidad. segan el siguiente cuadro: (D) y (F)

falta de interventoria en la
ejecucion dela obra,
diferencias en lo
contratado y lo construido.

grerpoT
de la supervision
de los contratos
una juiciosa
verificacion por las
interventorias
contratadas por la
administracion
municipal, para que
las actividades de
obra pagadas sean
coherente y

juiciosay
minuciosa
seleccion de los
contratista, asi
como de los
posibles
interventores y un
acompafiamiento
efectivo por parte
de la supervision

general, para los

oy
efectividad de
Ia ejecucion
delos
recursos
publicos en
obras fisicas,
con los

respectivos

soportes por




con lo

cumplimiento

establecidocon | delas
el Articulo 19 Del | condiciones
Decreto 1510 de | establecidas
15. En los siguientes contratos se observo que no 2013y el Articulo|  con el
fueron registradas Ias adiciones en el Portal Unico 2211.1.7.1, del| Articulo 19
de contratacion, la informacion no esta aclua\\zad?. Decreto 1082 de | Del Decreto
solo se tiene publicado hasta el contrato, y ademés ;
se celebraron otros contratos los cuales no se 2015 seglin el 1510 de
publicaron en forma oportuna, inobservando el , en 2013yel
Articulo 19 Del Decreto 1510 de 2013 y el Articulo se actualizoy se |concordanciacon|  Articulo
221.1.1.7.1, del Decreto 1082 de 2015 segin el caso registro en el portal | la DirectivaN° |2.21.1.1.7.1.
en concordancia con la Directiva N° 007 del 13 de| unico de 007 del 13 de |, del Decreto
junio del 2011, de la Procuraduria General de la| ., g0 oy plicaron las contratacion, la  |junio del 2011, de| 1082 de
Nacion sobre la obligacin de publicar los procesos ¢ g
Contractusles en el SLCOM.(D) adicciones a los contratos | informacion que no | la Procuraduria | 2015 segtn alejandro
de prestacion de | estaba actualizada | Generaldela | el caso, en ocampo(secretario de | se ha cumplio en un 100% el montaje de la informacion,
senvicios. de esavigencia_| Nacion sobre la 01/06/2016 gobierno) en las pltaformas de estatal.
Actualizacion de
los procesos y
procedimientos de | Caracterizacion
laentididad, | delos procesos y
homologados con | procedimientos,
la NTCGP1000- | aplicacién de los | cumplimiento
2009. auditorias al controles al 100% del
proceso de respectivos por | Paragrafo
1. €1 drea de Control Interno, no efecta falta de lizacion de i6 medio de Unico del
sobre la aplicacion de implementacion de los los procesos y verificacion de |  formatos de | Articulo 1 de
procesos y procedimientos de las diferentes areas|  procedimientos dela | cumplimiento de chequeo, | laLey87 de
del municipio, por ende no garantiza el| " entidad, donde se requisitos enlas | aplicacionde | 1993ylo
cumplimiento de los principios en los procesos| garaniice el cymplimiento | plataformas auditorias | establecido
contractuales, inobservando lo dispuesto en el L . "
Pardgrafo Unico del Articulo 1 de laLey 87de 1903y|  de10s reqisitos, SECOP Y internas alos | en el articulo alejandro
o establecido en e articulo 9 de Ia Ley 42 de|  Normatividad en el GESTION procesos de | 9delaLey ocampo(secretario de | se cumplio en un 80% la caracterizacion de los procesos
1993.(A) proceso TE 6 42 de 1993 01/06/2016 gobierno) y de la entidad
se crearon los
ormatos de
seguimiento, a los | se diligencian los
vehiculos formatos de tener un
pertenecientes al | autorizacion, en | mejor manjeo
municipio, formato | la secretaria de | del consumo
de hojade vidadel | ~ gobiemo, de de
. . vehiculoyel | autorizacion de | combustibles
3. Se evidenci6 que la Administracion Municipal de formato de gasto | combustble, en domas
Alejandria respecto al parque automotor liviano, 3 v Y
carece de controles administrativos, donde sel de combustible. Se | el almacense | suministros
identifiquen: tipo, placa, consumo de combustible, hae el proceso | hace los registros | que requieran
mantenimiento y consumos en general inherentes al|  falta de controles | desde la secretaria|  pertinentes, | los vehiculos,
parque automotor, o que dificulté ala Comision de admministrativos, de gobierno, yel |llevando un mejor|  generar
Auditoria_identificar cudles fueron los gastos| gpjicacion de mapas de | almacen registray | control del controles a alejandro
cargados a cada vehiculo. Con lo anterior, se - N "y
inobeend o Articulo 1 2 e 1a Ley 67 do 1963, en|  f1€590S, formatos que controlael consumo de los [los gastos del ocampof(secretario de | se cumplio al 100%, la accion de mejora, se generaron el
relacién  con  procedimientos, evaluacion y| ayuden acontrolar eluso | consumode | vehiculos dela |  parque gobierno), adriana | seguimiento de hoja de vida del vehiculo, y consumos de
gestio *) del parque automotor i entodad. automotor 01/06/2016 vargas
se esta
ingresando la
seestaingresando | informacién, al
lainformacion, al sistema
4. En o proceso de compra de elementos sistema ARIESNET, se
devolutivos y de consumo la Administracion ARIESNET, se | estan realizando
Municipal, no realiza un registro adecuado de la| ¥
cntrada y entrega o asignacion de elementos a falta de control al proceso [estan realizando los| los soportes de
distintas dependencias o funcionarios de la entidad.| de almacen, en lacompra | soportes de los los movimientos | actualizacién
A pesar de contar con herramientas tecnolégicas en| de elementos par: dela
el aimacen, se observ6 un seguimiento manual y de| y e consumo, nohay | mensuales, para | tener mejor | informacion
memoria de las personas encargadas del drea| oontro) en e momento de | tener mejor control | control de los | al 100%, de
Evidencidndose poco control y seguimiento a los . . . .
implementos con que cuenta la Entidad la entrega de los de los insumos que| insumos que | los insumos se cumplio al 100%, la actualizacion de la informacion,
Inobservando lo establecido en los literales 2) y ¢)|  €lementos en las ingresan a la ingresan ala | que ingresan adriana de entradas y salidas de los bienes e insumos en la
articulo 2 de la Ley 87 de 1994.(A) i i i i y salen 01/06/2016 entidad.




se esta

se ha hecho un

plaguetenado, los | barrido de los
bienes y muebles, | beienes y
5. Se observo que el inventario de bienes muebles se| delazonaruraly | muebles, para
encuentra dnlaqueleado palma:nemz dedla\ formal urbana, para tener poderlos
lque impide un control adecuado de estos,
incumpliendo el articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y el mejor control delos | plaquetear y se
Numeral 21, artcalo 34 de 1a Ley 794 de 2002 () fata de control en el existentesenla | hahechoel | plaquetear el
inventario de los bienes e | administracion de | registroenel | 100% de los adriana se cumplio en el 70% de la actualizacion de inventarios
inmubeles de la entidad. alejandria. sistema. bienes. 01-jun de la entidad.

6. Las notas a los estados contables no presenta
informacion relevante, ni suficiente que permita
conocer informacion adicional necesaria sobre las
transacciones, hechos y operaciones financieras,

onémicas, sociales y ambientales que sean
materiales; la desagregacion de valores contables
en términos de precios y cantidades, asi como
aspectos que presentan dificultad para su medicion
monetaria que pueden evidenciarse en términos
cualitativos, o cuantitativos fisicos, los cuales han
afectado o pueden afectar la situacion de la entidad
contable publica, inobservando el numeral 9.3.15|
de la norma técnica del Régimen de Contabilidad
Publica, Resolucion 355 de 2007 de la Contaduria
General dela Nacion.(A)

falta de informacion
relevante y clara en los
estados contables, falta
de informacion sobre las
transacciones y
operaciones financieras
realizadas en la entidad.

7. Revisado el Balance de Prueba se evidencio que
la Cuenta (1105) Caja, presenta saldo de $
10199030, donde al ciere de la vigencia del
periodo a 31 de diciembre deben presentar Saldos|
en cero (0) reflejando deficiencias de conciliacion,

y relevancia o
establecido en la Seccion Actividades, Item 3|
Registro y Ajustes, literales 1y 3, del numeral 2.2,
Resolucion 357 de 2008, sobre procedimientos de
Control Interno Contable, expedidos  por Ia
Contadurfa General de la Nacion.(A)

Falta de conciliacion en
las cuentas, la
informacion reflejada no
es confiable.

5. Al revisar los saldos de las cuentas bancarias, se|
encontr6 que algunas de ellas presentan saldo
negativo, presentando sobregiros al final del
periodo contable, el cual no fueron registrado en la
cuenta 2306, subestimando la cuenta en
$217.819.553, inobservando lo dispuesto en los
Numerales 3.6, 3.7 y 3.8 de la Resolucion 357 de 2008
y el Instructivo 03 de diciembre de 2014 en los

subestimacion de las
cuentas, falta de registro

Numerales 1.1.1,, 12.1, 12.2 y 1.2.6 (A)

en las cuentas.




9. Revisados los valores de recaudo de la cuental
130507, Impuesto Predial Unificado presenta valor|
por $110.356.528, comparado con la ejecucion de
Ingresos por valor $108.839.913, presentando una
diferencia de $1516615 Lo anterior, afecta su
razonabilidad sobrestimando la cuenta y refleja
deficiencias de aplicacion de los numerales 38|
Conciliacion de la informacion, de la Resolucion 357
de 2008 del Instructivo 003 del 10 de diciembre de|
2014, de la Contaduria General de la Nacion.
reflejando  deficiencias  de  conciliacion.
Inobservando o establecido en la Seccion
Actividades, ftem 3 Registro y Ajustes, literales 1y 3,
del numeral 2.2 (A)

Falta de conciliacion en
las cuentas, la
informacion reflejada no
es confiable.

10. Confrontado el movimiento crédito acumulado
de la subcuenta (242520) Aportes Al ICBF, SENA y
CAJAS DE COMPENSACION, contra sus respectivas
contrapartidas en las subcuentas de gasto, Aportes al
Caja de Compensacion Familiar, Aportes al ICBF y
Aportes al SENA, presentan subestimacion por
520,695,636, Inobservando o establecido en  lal
Seccién Actividades, ftem 3 Registro y Ajustes,
literal 1y 3, del numeral 2.2 Situaciones que ponen
en riesgo la confiabilidad, relevanci
comprensibilidad de la informacion, Resolucién 357|
de 2008, sobre procedimientos de Control Interno
Contable, expedidos por la Contaduria General de la
Nacion.(A)

subestimacion de las cuentas,
falta de registro en las
cuentas.

12. La entidad no presenta saldos en la cuenta 2710-
Provision para contingencias, la oficina juridica de
la entidad no suministro a 31 de diciembre de 2015
la informacion que permita  adelantar el

contable para el de
procesos judiciales, arbitrales y conciliaciones
extrajudiciales, después de evaluar l0s riesgos quel
en esta materia tenga la entidad. Lo anterior hace|
que la informacion contable no sea ajustada, ni se|
tengan las provisiones necesarias para prever
futuras  contingencias derivadas de  procesos
judiciales en contra de la entidad; como lo
establecen los numerales 121y 122. del
instructivo 003 de 2015 de la Contaduria General de
1a Nacion.(A)

falta de ajuste contable,
en laprovision de la
cuenta de reconocimiento
de procesos judiciales.

13. Revisado el balance de prueba se evidencio la
cuenta 510150 Bonificacion por Servicios Prestados
presenta registro por $30.483.953 a nombre del sefior
Uber Arvey Aguilar Carmona, valor correspondiente al
pago de la bonificacion de prima de servicios del
personal, generando incertidumbre en anélisis
financiero, inobservando lo establecido en la Seccion
Actividades, Item 3 Registro y Ajustes, terales 1y 3, del
numeral 2.2 Situaciones que ponen en riesgola
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la
informacién, Resolucién 357 de 2008, sobre
procedimientos de Control Interno Contable, expedidos
por la Contaduria General de la Nacién.(A)

falta de registro y ajuste
enlas cuentas de la
administracion de
alejandria.

14. Revisado los registros contables en las cuentas|
de gastos ( 550210) REGIMEN SUBSIDIADO sel
evidencia que hay registros en las cuentas pero no
aparece la correspondiente contrapartida la cuental
(248002) REGIMEN ~ SUBSIDIADO  generando|
incertidumbre, inobservando libro 2 manual d
procedimientos  contables expedidos por |
Contaduria General den la Nacion mediante
resolucion 356 de 2007.(A)

e|
a)

falta de contrapartida, en
la cuenta, falta de
registros confiables

15. Dentro de Ia estructura de las Cuentas de Orden
no se registraron en contabilidad los Activos|
retirados y totalmente depreciados, por cifras de
almacén el valor es de $116.587.211 generando unal
subestimacion en estas cuentas por esta cuantia,
inobservando lo establecido en la Seccion
Actividades, ftem 3 Registro y Ajustes, literales 1y 3,
del numeral 22 Situaciones que ponen en riesgo lal
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de lal
informacion, Resolucion 357 de 2008, sobre
procedimientos de Control Interno  Contable,
expedidos por la Contaduria General de la Nacion
*)

subestimacion de las
cuentas, falta de registro
enlas cuentas. Faltade
actualizar la informacion
en los activos










